
  ي شورا  21/ 6/ 1402مصوبه جلسه مورخ    2با موضوع الف. بند    يعدالت ادار  وانید   یعموم  أت ی ه  386887شماره    يرأ
) ماده واحده  1موضوع جزء(  "حقوق  میترم"مبلغ    ر یکشور با موضوع نحوه تأث  یو استخدام   ي حقوق و دستمزد سازمان ادار

  ر ی بر سا  "يو لشکر  يکارکنان و بازنشستگان کشور  قحقو  میکل کشور و ترم  1401قانون اصلاح قانون بودجه سال  "
تار  يهامؤلفه  از  و    تیر یتوسعه مد  يشورا  1402/ 10/7مصوبه جلسه مورخ    2ابطال شد. ب. بند    بیتصو  خی پرداخت، 
ادار  یانسان  هیمعاون سرما   1402/7/24مورخ    80471به موجب بخشنامه شماره    ی(ابلاغ  ی انسان  هیسرما و    يسازمان 

سوم    یخارج   استیو س  یمل   تیحسابرس کل امن  26/ 1402/7مورخ    41300/ 147) و بند آخر نامه شماره  ورکش  ی استخدام
ترم  وانید مبلغ  داشته  احکام کارگز   میمحاسبات کشور که مقرر  ثابت در  به صورت  قر  ی نیحقوق  کارکنان    ي اردادهاو 

  بیتصو   خی از تار  شود،یپرداخت درج م  گ و قانون نظام هماهن  يخدمات کشور  ت یریمشمول قانون مد   یی اجرا   يهادستگاه 
  ابطال شد. 

  
 140331390000386887شماره دادنامه:          18/ 02/ 1403دادنامه:   خ یتار  

  
 0205760ـ 0205313ـ 0205713ـ 0205923پرونده:   شماره  

  
 ي عدالت ادار وان ید   یعموم  أتی: هیدگ یرس مرجع  

  
  ، يآدور  ی نخع   ی محمدعل  ، یفر، سلمان معاذاله  ی رسول  ی مرتض   ، یمی رح  د ی پور، حم  کین   د یها سعو خانم  ان ی: آقاانیشاک
  رضا یعل ، یمزارع  ي احسان صفر ،ي انار ي ریقد یعل   ،يمحمد جواد کدور ،یزارع   نی حس ،ی سلمان زاده چهارفرسخ نیحس

زاده،    اث یق  يمحمدمهد ا،ی مظفرن  ی افشار، عل  ي رطاهریام  نیحمزه، ام  مان ی پ  ، یگوک  یمحمدرضا عاقل  ، يظهرود  یمحسن
زاده، حامد اشرف پور،    ي گهرگز  درضایام  ، یکوهبنان  يمحمد   ي مهد  ، يزی نژادپار  رانیا  یمجتب   ،ی کبوترخان  یحسن   ماین

حجت    ،ي طراز  نی محمد آهنگ، حس  ،یگوک   يمجاهد  ری منصور ام  ،یسلطانزاده سنگ   رضایعل  ، یابی سرآس  ی صادق  يمهد
آباد  گ یاصغر ب  یعل نژاد،    ی عیشف بهاره    ، یسلطان  میمر   ،يزاهد   هیفاطمه هنردان، مرجان باشورزاده، مهد   ، يزاده طاهر 
  ی عل   ،یینویدار س ی میاکبر ابراه یآراد، عل  یمصطف  ،يارآبادیاخت یشعاع  خیرمضان ش ،ینوئ یدار س یم یابراه دیمج ، ییبابا

  ، يمحمد  ی فر، عل   ي حسن محمود  ا، ین  ی اکبر حسن پور، محمد رحمان  ،ی جواران  یجلال   لی اسماع  ، ینعمت الله  ی اکبر فروغ
  دج یه  یپاکدامن، فاطمه آرزومند و ناصر مرسل  ی دعلیرسا، س يعبد  ي مهد ،یف ی محمد س

  
  ی انسان   ه یو سرما   تیر یتوسعه مد  ي ـ شورا3محاسبات کشور    وان ی ـ د2کشور    ی و استخدام   يـ سازمان ادار 1:  ت یشکا  طرف 

  حقوق و دستمزد  ي ـ شورا4
  

و    ي حقوق و دستمزد سازمان ادار  ي شورا  21/ 1402/6مصوبه جلسه مورخ    2ـ ابطال بند  1و خواسته:    ت یشکا  موضوع 
به    ی(ابلاغ   یانسان  هیو سرما  تیری توسعه مد  يشورا  10/7/1402مصوبه جلسه مورخ    2ـ ابطال بند  2کشور    یاستخدام

ـ ابطال بند  3کشور)    یو استخدام  يسازمان ادار   ینانسا  هی معاون سرما   24/ 7/ 1402مورخ    80471موجب بخشنامه شماره  
  محاسبات کشور   وان ی سوم د  یخارج   استیو س  ی مل  تیحسابرس کل امن  26/ 7/ 1402مورخ    147/41300آخر نامه شماره  

  



  7/24/ 1402ـ    80471و دو بخشنامه شماره    ک یابطال بند    ياجداگانه   ي هابه موجب دادخواست  ان یکار: شاک  گردش
  7/1402/ 25ـ    81219و دو بخشنامه شماره    ک یکشور، ابطال بند    ی و استخدام  ي سازمان ادار  ی انسان  ه یمعاون سرما

  ي حقوق و دستمزد سازمان ادار  ي شورا  6/21/ 1402کشور، ابطال مصوبه جلسه مورخ    یو استخدام   ي سازمان ادار  س ییر
و ابطال بند آخر نامه شماره    ی انسان  هیو سرما   تیری توسعه مد  ي شورا  10/7/1402کشور، ابطال مصوبه مورخ    ی و استخدام

امن  7/26/ 1402مورخ    41300/ 147 د  ی خارج  استیو س   ی مل  تیحسابرس کل  را خواستار    وان ی سوم  محاسبات کشور 
  اند که: خواسته به طور خلاصه اجمالاً اعلام کرده  نیی تب جهتاند و در شده

  
  ر یدر خصوص نحوه تأث  1402/ 7/ 10در جلسه مورخ    یانسان  ه یو سرما  تیری توسعه مد  يشورا   رساندی به استحضار م  "  

ادار   24/ 1402/7مورخ    80471و قراردادها (بخشنامه شماره    ین یحقوق در احکام کارگز  میترم   ی و استخدام  يسازمان 
  ی صادر نموده که ط  21/ 6/ 1402و دستمزد در مورخ    قوقح  ي شورا  ز یمشابه ن  يانامهبی کشور) اعلام نظر کرده و تصو 

  ی است، در حال  ده ی کشور ابلاغ گرد  ی و استخدام  ي سازمان ادار  س یی توسط ر  1402/ 25/7مورخ    81219بخشنامه شماره  
  ده یگرد  ن ییتب ي خدمات کشور ت یریقانون مد  74و  116دو شورا که بصورت جداگانه در مواد   ن یا ارات ی و اخت فیکه وظا
  مشترك وجود ندارد .  ي مستقل بوده و اجازه بخشنامه با محتوا ی مواد قانون نیااست 

  
  بیابلاغ و تصو  ي کشور استناد ارائه شده برا یو استخدام  ي سازمان ادار 25/7/1402مورخ  81219بخشنامه شماره  یط

  ر یحقوق بر سا   میترم  ریعدم تأث  حی بخشنامه به تشر  نیاند و در ااعلام نموده   ي خدمات کشور  تیر یقانون مد  74آن را ماده  
  ي خدمات کشور  ت یریقانون مد  74مقرر در ماده    فی با تکال  یت یها پرداخته شده است که نه تنها بخشنامه فوق سنخمؤلفه 

  .  باشدی م  يمستندات و ضوابط جار  ریسا  ری ارائه شده مغا لی دلا  ریمزبور ندارد که با سا ي شورا يبرا
  
و مقررات حقوق و    یمبان  ر ییتغ  ا یو    ن ییتع  ي برا  یدر مراجع قانون  میمکلفند قبل از اتخاد تصم  یی اجرا  يهادستگاه   هیکل

که به فرض    ی در حال  ندیحقوق و دستمزد را کسب نما  ي موافقت شورا  د ی هر نوع پرداخت جد  ا یکارمندان خود و    ي ایمزا
صورت گرفته است و مطابق اصل   1401قانون اصلاح قانون بودجه   ب یشورا موضوع بعد از تصو  نی مصوبه ا  ت یکل  د ییتأ

  ن ی ا  باشد،ی شورا نم   اریدر اخت  ر یدستورالعمل و تفس  ا یبخشنامه    اریو اخت  باشدی مقنن م   اراتیاز اخت  ر یتفس  یقانون اساس   73
حت  افزا   یموضوع  که  یگرد   دیتأک  1374/ 25/2مورخ    37دادنامه شماره    ی العاده شغل طفوق   شی در خصوص  است،  ده 

حقوق و دستمزد داشته باشد    ي شورا  ب یبه تصو  از یتا ن  باشد، ی حقوق نم  ی مبان   ر ییتغ  ق یالعاده شغل از مصاد فوق   ش یافزا
که به مفاد ماده    ز یکشور ن  یو استخدام  ي سازمان ادار  24/ 1402/7مورخ    80471که موضوع در خصوص بخشنامه شماره  

  است صادق است .  دهی رداستناد گ يخدمات کشور ت یریقانون مد  116
  

و    ي حقوق کارکنان و بازنشستگان کشور  میکل کشور و ترم  1401مورد در قانون اصلاح قانون بودجه سال    کی  صرفاً
بند    1401/ 8/8مصوب    ي لشکر ا  1در تبصره  واحده  برا  نی ماده  اعمال «فوق  ن ییتب   يقانون    ی العاده جهش علم نحوه 
سازمان برنامه و بودجه    شنهاداتیاست تا براساس پ  هحقوق و دستمزد داده شد  ي به شورا  ار ی اخت  نی عملکرد» ا  يبرمبنا

اقدام به    ي جمهور  استیر  یو معاونت حقوق  يو فناور  قاتیکشور، وزارت علوم، تحق  یو استخدام   يکشور، سازمان ادار
  يگر یدستورالعمل د  ا یبه بخشنامه و مصوبه و    از یآن است که در صورت ن  انگر یامر ب  ن ی و هم  د ی وضع دستورالعمل نما

مربوط داده    ي نهادها  ای مجلس به مقامات    ي مورد از سو  ن یهمانند هم  د ی با  ار ی اخت  نی قانون مذکور ا  ينحوه اجرا  يبرا
  يآنها است. لذا شورا  تی مزبور، اصل بر عدم صلاح  ينهادها  ای به مقامات    تیصلاح  نیا  ي و در صورت عدم اعطا  شدیم



و    یو س   کصد ی قانون ندارند . براساس اصل    ن یا  ر یتفس  ای و   ن ییدر تب  ي اریاخت   تیری توسعه مد  ي حقوق و دستمزد و شورا
  ي هانامهن یی آ  نی مأمور تدو  ي ریوز  ای   ران یوز   أت یکه ه   ي علاوه بر موارد  ران،یا   یاسلام  ي جمهور  ی هشتم قانون اساس

تکل  تواندی م  ران یوز  أتی ه  شود، ی م  نی قوان  ییاجرا وجود  تأم  ی قانون  فیبدون  منظور  به  وضع    نیقوان  ياجرا  ن یو  به 
مفاد قانون اصلاح قانون بودجه    ي نحوه اجرا  ب یحقوق و دستمزد در تصو  ي بپردازد و لذا اقدام شورا  نامهن ییو آ  نامهب یتصو

قانون    ر یتفس  ي کشور در پوشش عنوان بخشنامه برا  ی و استخدام  ي کل کشور و ابلاغ آن توسط سازمان ادار  1401سال  
  ی دارد که ط  رتیمغا  رانیا  ی اسلام  ي جمهور یو هشتم قانون اساس   ی و س  کصدیبوده و با اصل    اراتیخارج از حدود اخت

شماره   ادار  وانید  ی عموم  أت ی ه  1402/ 29/1مورخ    0199136   0   0   0   023139   14دادنامه  ابطال    ي عدالت  با 
  شده است .  حی و تصر دی موضوع تأک نی به ا ز ین يو لشکر يحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور م یدستورالعمل ترم

  
ثان  در  ادار  وان ید  ی عموم  أت ی ه  ي رأ  اً یقسمت  شماره    ، يعدالت  دادنامه  مورخ    140231390000199136موضوع 
شده توسط    جاد ی ا  تیمحدود  قیمورد مثال از مصاد   کیبه جهت اعلام    ،يعدالت ادار  وانید یعموم  أت یه 29/1/1402

خدمت    ان ی حقوق در محاسبه «پاداش پا  میترم  ری (در خصوص تاث  ی و استخدام  يسازمان ادار  سی رئ  یرقانونیدستورالعمل غ
مربوطه    يهاکارکنان دستگاه   یاز اقلام حقوق  يگر ید   یکه موارد قابل استناد قانون   یاست) در حال   دهیگرد   ح ی» اشاره و تشر

  ورد در م  ،ي نادرست از متن رأ  یحقوق و دستمزد با برداشت  يوجود دارد و شورا  رندیپذیم  ریکه از اقلام مشمول کسور تأث
که همانطور    ی خدمت را به بخشنامه خود افزوده است در حال  ان یم پاداش پاقل  ن یبا افزودن تنها هم  م یمبلغ ترم  ر ینحوه تاث

  د یتأک  ز ین  1402حقوق کارکنان در سال    شی به مصوبه افزا  نیقوان  ای مصوبات و    قیتطب  أتیمجلس و ه  سیرئ  راداتیکه ا
حقوق به    میترم  ریو انحصار دادن موضوع تأث  باشدی م  ی کسور بازنشستگ   ولقانون مشم   نیبود، مبالغ موضوع ا   دهیگرد 

  از یبوده و ن  ی ن یاز امور تقن  » یو «حقوق بازنشستگ   » یاستحقاق  ی مرخص   رهی خدمت» و «ذخ  ان ی از جمله «پاداش پا  ي موارد
احکام    ق ییتض  ث یح  ز ا  تیر یتوسعه مد  ي حقوق و دستمزد و شورا  ي ) مصوبه شورا2) و (1به حکم قانون دارد، لذا بند (

  قانون است .  ر یمغا  یپرداخت ي هامؤلفه  ر یحقوق در سا میدانستن ترم  ر یو بدون تأث ،یقانون
  
و    ي مقام معظم رهبر  2/7/1398مصوب    ينظام قانونگذار   ی کل  ي هااست یس  9بر خلاف مفاد بند    نکه یبا توجه به ا  لذا
اصلاح قانون بودجه سال    بیتصو   ، یو اصطلاحات حقوق  اتیاستحکام در ادب  ز یو عدم ابهام و ن  ت یبر لزوم شفاف  د یتأک

وجود نداشت، مستوجب   ي جار  نیو قوان  ی و استخدام  يادار   ات یحقوق که تاکنون در ادب  م یاز جمله ترم  ی ن یبا عناو  1401
توسعه    يشورا  يهابخشنامه  نی ا  یدستورالعمل و در ادامه ط   یبدواً ط   یاستخدام   ينادرست سازمان ادار  يهابرداشت

حقوق   عییشده توسط مقنن در جهت تض جادیا یرغم حق قانون یاست، و عل  دهیحقوق و دستمزد گرد  يو شورا تیریمد
و    ی انسان   هیو سرما   تیر یتوسعه مد  ي شورا    10/7/1402ابطال مصوبه مورخ    ي اقدام نموده است. لذا تقاضا  ارکنان ک

حسابرس کل    7/26/ 1402مورخ    147/  41300حقوق و دستمزد و بند آخر نامه شماره    يشورا   6/21/ 1402مصوبه مورخ  
و در خصوص    میاست را دار   ی قانون اساس  73  صل ا  ر یمحاسبات کشور که مغا  وان ی سوم د  ی خارج  استی و س  یمل  تیامن

تأث سا  میترم  ری عدم  در  رأ  ی پرداخت   ي هامؤلفه   ری حقوق  خلاف  بر  مورخ    140231390000199136شماره    يمربوطه 
  2/1402/ 13/هـ ب مورخ  100096بر خلاف نامه    ینظر داده است که حت  يعدالت ادار   وانی د  ی عموم  أتیه  29/1/1402

  ي حقوق سال جار  ش یبه مصوبه افزا  راد یبر ا   ی مبن  ن» ی مصوبات دولت با قوان  ق یو تطب  ی ررسب  أت ی مجلس و «ه  است یر
  ران یوز  أتی ه  4/5/1402هـ مورخ  61584/ت77372شماره    نامهب یمنجر به تصو  تیموضوع است که در نها  ن یدر هم

  ي ازی و ن  کردند ی به آن اشاره م   هبودند در مصوب  ر ی قائل به عدم تأث  ران یوز   أت ی که اگر ه  ی در حال   د، ی بند (پ) حذف گرد  یط
  "مجموعه دولت هستند نبود. ر یحقوق و دستمزد که ز ي و شورا تی ری توسعه مد ي به مصوبه شورا



  
  است:  ری به شرح ز تیمورد شکا  يهامقرره  متن

  
  کشور  یو استخدام  يحقوق و دستمزد سازمان ادار يشورا 1402/6/21الف ـ مصوبه جلسه مورخ   "
  

  1402/6/21:  خ یحقوق و دستمزد ـ تار يشورا صورتجلسه
  

کل کشور   1401) ماده واحده «قانون اصلاح قانون بودجه سال 1حقوق» موضوع جزء ( میمبلغ «ترم ر ی: نحوه تأثموضوع 
  پرداخت  يهامؤلفه  ریبر سا »ي و لشکر ي حقوق کارکنان و بازنشستگان کشور میو ترم

  
شد و به منظور    ل یتشک  21/ 1402/6  خ یحقوق و دستمزد در تار  ي شورا  ي خدمات کشور  تی ری ) قانون مد74استناد ماده (  به

حقوق» موضوع    میمبلغ «ترم  ریدر خصوص نحوه تأث  ییاجرا   يهاکارمندان دستگاه   يایحقوق و مزا   نییدر تع  ی هماهنگ
و    يحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور  میکل کشور و ترم  1401) ماده واحده «قانون اصلاح قانون بودجه سال  1جزء (
  نمود:  م یاتخاذ تصم ل یپرداخت، به شرح ذ   يهامؤلفه  ر یبر سا » يلشکر

  
 . ........  

  
کارمندان مشمول قانون    يبرا  از ی) امت3000) ماده واحده قانون مذکور که مقرر داشته است: «(1به مفاد جزء (  تیـ با عنا2

کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت    يمذکور برا  ازیامت  یال یو معادل ر  يخدمات کشور  تیریمد
مشمولان قانون کار)    يکل کشور (به استثنا   1401) قانون بودجه سال  12) بند «الف» تبصره (1مشمولان جزء (  ر یو سا

با عنوان «ترم  ی علم   أت یه  ي اعضا  يبرا   ازی) امت210(  ی ال یو معادل ر  ثابت در احکام    میو قضات،  حقوق»، به صورت 
  ی پرداخت  يهامؤلفه   ر یدر سا  ر یجزء بدون تأث  نی ا  ازات یاز اعمال امت  یمبلغ ناش   شود»،ی آنان درج م  ي و قراردادها  ی ن یکارگز

  . شودی کارکنان درج م  ي و قراردادها ی نیمربوطه به صورت ثابت در احکام کارگز 
  

 ........  
  
  . دی حقوق و دستمزد رس ي محترم شورا ياعضا  يو به امضا میصفحه تنظ 3بند و  3مصوبه در  نیا

  
  ی و استخدام   يسازمان ادار   سییجمهور و ر  سییکشور  ـ معاون ر   یو استخدام  يسازمان ادار  یانسان   هیـ معاون سرما 

جمهور و    سیی آموزش و پرورش ـ معاون ر  ر یـ وز   ی تعاون، کار و رفاه اجتماع  ری ـ وز  ییو دارا  يامور اقتصاد  ر یکشور ـ وز 
  (ناظر)  یاسلام يشورا لس مج ندهیسازمان برنامه و بودجه کشور ـ نما س ییر
  
به موجب بخشنامه    ی (ابلاغ  ي جمهور  س ییر  ی انسان  ه یو سرما  ت یریتوسعه مد   يشورا  1402/ 10/7ـ مصوبه جلسه مورخ    ب

  کشور)  یو استخدام  يسازمان ادار یانسان  هیمعاون سرما 7/24/ 1402مورخ  80471شماره  
  



  ي خدمات کشور تیر ی) قانون مد5موضوع ماده ( یی اجرا ي هادستگاه ی به تمام بخشنامه
  

) جزء (ب) ماده  9)و (5)، (4(  ي هاف یبه استناد رد   1402/ 10/7در جلسه مورخ    ی انسان  هی و سرما  تیر یتوسعه مد  ي شورا
قانون مد116( پاسخگو   يخدمات کشور  تیری )  ا  یی به منظور  ابهامات  رو  جادیا  ن یشده و همچن  جادیبه  در    ه یوحدت 

کل    1401) ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال  1حقوق (موضوع جزء (   میمبلغ ترم  ر یعدم تأث  ای  ر یخصوص تأث
  نمود:  میاتخاذ تصم ل ی به شرح ذ ، ییاجرا يها پرداخت در نظامات پرداخت دستگاه  ي هامؤلفه  ری کشور) بر سا

  
 .............  

  
مربوط، به صورت ثابت در احکام    یپرداخت   ي هامؤلفه   ری در سا  ر یشده بدون تأث  اد ی جزء    ازات یاز اعمال امت  ی ـ مبلغ ناش2

  . شودی کارکنان مشمول درج م  ي و قراردادها ی ن یکارگز
  

  کشور ی و استخدام يسازمان ادار   یانسان  هی.......... ـ معاون سرما
  
  محاسبات کشور   وان ی سوم د  ی خارج  استی و س  ی مل  تیحسابرس کل امن  26/ 1402/7مورخ    41300/ 147ـ نامه شماره    ج
  

  ی م یدکتر سل ي آقا  جناب
  
  کشور  ي هاي اریو ده هاي محترم سازمان شهردار  س ییر
  

  کم، یعل سلام
  
کل کشور و    1401ماده واحده قانون اصلاح قانون بودجه سال    1جزء    ياحترام همانگونه که استحضار دارند در اجرا  با

  : دارد ی که مقرر م 7/1401/ 1 خ ی از تار ي و لشگر ي حقوق کارکنان و بازنشستگان کشور میترم
  
مذکور    ازیامت  ی الیو معادل ر  1386/ 8/7مصوب    ي خدمات کشور  تیر یکارمندان مشمول قانون مد  ي برا  از ی امت  3000  «
بند    1مشمولان جزء    ریو سا   13/6/1370کارمندان مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوب    يبرا

  ي برا  ازی) امت210(  یال یقانون کار و معادل ر   ولانمشم  ي کل کشور به استثنا  1401قانون بودجه سال    12(الف) تبصره  
(ترم  یعلم   أت یه  ياعضا عنوان  با  قضات  کارگز   میو  احکام  در  ثابت  صورت  به  قراردادها  ی نیحقوق)  درج    يو  آنان 

  .» گردد یم
  

  ي حقوق کارکنان و بازنشستگان کشور   م یقانون ترم  یی کشور اقدام به ابلاغ «دستورالعمل اجرا  ی و استخدام  ي ادار  سازمان 
  نموده است.  ییاجرا ي هابه دستگاه 23/8/1401مورخ  62603بخشنامه شماره  یط  »ي و لشگر

  



، صدور    1/1402/ 29مورخ    140231390000199136دادنامه شماره    ی ط   ي عدالت ادار  وان ید  ی عموم  أت یه  ی طرف   از
مقام صادر کننده اعلام و به شرح مندرج در دادنامه اشاره شده، پرداخت مذکور    اریدستورالعمل مذکور را خارج از حدود اخت

را    شی افزا  ن یدستورالعمل مورد اعتراض که ا  7(الف) بند    جزءو حکم مقرر در    ی حقوق را مستمر تلق   میتحت عنوان ترم
از    یخدمت و بخش   انیقانون پرداخت پاداش پا  1خدمت مؤثر ندانسته بود با حکم مقرر در ماده    ان ی در محاسبه پاداش پا

را    ذکوراعلام و دستورالعمل م  ر یمغا  يخدمات کشور  تی ر یقانون مد  107به کارکنان دولت و ماده    ي ضرور  ي هانه یهز
  . دینمای ابطال م

  
و    80471شماره    يهاحقوق و دستمزد و مفاد بخشنامه  يبه مراتب معنون، مصوبه جلسه شصت و سوم شورا  ت یعنا  با

سرما  1402/7/24مورخ    80488 ادار   ی انسان  ه یمعاون  استخدام  يسازمان  تصم  ، یو  ابلاغ  موضوع  مورخ    م یبا  جلسه 
خدمات    تیر یمشمول قانون مد  ییاجرا   يها  دستگاه  يبرا  ب ی(به ترت  یانسان  ه یو سرما  تیر یتوسعه مد  يشورا  10/7/1402

کارکنان   ین یاز قانون صدرالذکر به صورت ثابت در احکام کارگز یناش ش یو قانون نظام هماهنگ پرداخت)، افزا يکشور
  مند .لذا خواهشباشدی م  یفاقد مجوز و محمل قانون  یپرداخت   يهامؤلفه   ری مذکور در سا  ازیمشمول قابل درج بوده و اعمال امت

شمول آن سازمان، هرگونه  کارکنان م  ي و قراردادها   ی نی ضمن دقت و اهتمام در صدور احکام کارگز  د یی است دستور فرما
.ـ حسابرس  ندیاعلام نما  یحسابرس   أتیه  نیرا به ا  جهی با مراتب معنون لغو و نت  ریمغا  ها ي به شهردار  یبخشنامه ابلاغ

  "کشور ات محاسب  وانیسوم د  یخارج  استیو س یمل  تیکل امن
  
مورخ   120945شماره  حهی کشور به موجب لا  یو استخدام  يسازمان ادار یامور حقوق  سیی مذکور، ر  تیپاسخ به شکا  در
  است:  ر یداده که خلاصه آن به قرار ز   یحات ی توض 9/11/1402
  
  ، يو لشکر يحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور میکل کشور و ترم 1401بر اساس قانون اصلاح قانون بودجه سال   "

به صورت    از یامت  ن یا  ی الی و معادل ر  ي خدمات کشور  تی ر یکارمندان مشمول قانون مد  ي برا  از یامت  3000مقرر شد مبلغ  
  ی الینظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و معادل ر  نون کارمندان مشمول قا  ي و قراردادها  ی نی ثابت در احکام کارگز

  حقوق درج شود.  م»یو قضات، تحت عنوان «ترم ی علم  أت ی ه ي اعضا يبرا ازی) امت210(
  

  62603(بخشنامه شماره    یدستورالعمل  یقانون ط  نیا  يدر اجرا   ه یوحدت رو  جادیا  يکشور برا  یو استخدام  يادار  سازمان
کرد که بر اساس    حیقانون را تشر  نی مختلف ا  يمحاسبات بندها   ن، ینحوه اجرا و همچن  ات ی) جزئ  23/8/1401مورخ  

ادار  وانید   س یی ر  ت یشکا ادار   وان ی د  ی عموم  أت ی ه  ، يعدالت    140231390000199136دادنامه شماره    ی ط   يعدالت 
  دستورالعمل صادر کرد.   نی در خصوص ابطال ا  ییرأ 1/1402/ 29مورخ  

  
اقلام    ر یحقوق در سا  می مبلغ ترم  ریتأث   ژهی قانون و به و  ي دستورالعمل در خصوص نحوه اجرا  ن یبعد از ابطال ا  بلافاصله

  ي نهادها   تیکشور با استفاده از ظرف  ی و استخدام  ي به وجود آمد؛ سازمان ادار  یی اجرا  ي هادستگاه   ن یدر ب  ی نیاحکام کارگز 
  ي شورا  زیو ن  یانسان  هیو سرما   تیر یتوسعه مد  يدر شورا بیتصو  ي برا  یشنهادات یضمن ارائه پ  ،یقانون   تیصاحب صلاح

به خواسته ابطال    ي متعدد  ي بر اساس آن مبادرت کرد.متعاقب آن، دعاو  ح یصح  ر ی و تفس  ف ی حقوق و دستمزد، به ارائه تعار
مطرح    يادار  التعد  وانی د  ی عموم  أتیدر ه  یانسان  هیو سرما  تیری توسعه مد  يحقوق و دستمزد و شورا  ي مصوبات شورا

  شد. 



  
به شکا  در  اعلام م  ت یپاسخ  رأ   دارد ی مذکور  اولاً  بند  در    29/1/1402مورخ    140231390000199136شماره    يآنچه 
  م یحقوق و دستمزد در ورود به مسأله ترم  ي شورا  تیعدم صلاح  ي آمده است به معنا  يعدالت ادار   وان ی د  یعموم   أت یه

  : رایز  ست،یحقوق ن
  

ر  ی خواسته شاک  اولاً، ادار  س یی ابطال بخشنامه  استخدام  ي سازمان  بوده و متعرض حدود صلاح  ی و    ي شورا  ت یکشور 
است    ی و صدور حکم محدود به خواسته شاک  ی دگیالاصول در مقام رس  یعل   ز ین  وانید یعموم   أتیمذکور نبوده است؛ ه

  ن ییتع ینیبش ی به گزاره «پ ی عموم أت یاشاره ه ستدلال، ا  ن یکرد. با ا ر یحد تفس ن ی در هم  دی را با ی عموم   أتیآن ه  يو رأ 
»، نه  1401حقوق مصوب    میعملکرد) در تبصره قانون ترم  يبر مبنا  یالعاده جهش علم دستورالعمل (فوق   ن یتدو  فیتکل

  مات اداره و مقا  ي هاتیبوده است که صلاح   ي گزاره رأ  ن یشورا و صرفاً از باب شاهد مثال ا  ن یعام ا  ار یاز باب سلب اخت
  شده باشد.  ن ییبه موجب قانون تع  دی کشور، با ی و استخدام ياز جمله سازمان ادار يادار
  
  ی نف   يبه معنا   »،ی العاده جهش علمدستورالعمل «فوق   نی حقوق و دستمزد در تدو  يشورا  فیقانونگذار به تکل  حیتصر   اً،یثان

ماعدا    ی نف   ، ی (اثبات ش  ست ین  ي خدمات کشور  ت یریقانون مد   74حقوق و دستمزد مصرح در ماده    ي عام شورا  تیصلاح
سازمان برنامه و بودجه، وزارت عتف و معاونت    ، یو استخدام  ي داربوده است که سازمان ا   ن ی کند) و هدف قانونگذار ا  ی نم

در مشروح مذاکرات    يامر  نی باشند.چن  لیدستورالعمل دخ   ن یا   نیدر تدو  یبه لحاظ ارتباط موضوع   يجمهور  استیر  ی حقوق
ثبت شده    یدر خصوص افزودن وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک   ندگانیاز نما   ی کی   شنهاد یمجلس و در مقام ارائه پ

  است.
  

خدمت   انیحقوق بر پاداش پا میترم ریبر عدم تأث یصرفاً حکم دستورالعمل مبن وان ید  یعموم  أتی ه يرأ  اًیدر قسمت ثان
  ر یاقلام حکم تأث  یحقوق بر تمام  میبرداشت کرد که ترم  نی چن  توانی نم   يبخش از رأ  نی واقع شده است و از ا  رادی مورد ا

  : رایگذار است؛ ز 
  

مبلغ مربوط به    ي مستمر» را برا  ي ای«حقوق و مزا  تیبر آن است که ماه  ی مبن  ي بخش از رأ  ن ی اساس استدلال ا  اولاً،
: «به  داردی مصداق دارد که مقرر م ي خدمات کشور تیری قانون مد 107مبنا فقط در ماده   ن یو ا میحقوق قائل باش میترم

  ی مستمر (تا س  يایحقوق و مزا  نی ماه آخر  کیبه ازاء هر سال خدمت    شوندی قانون که بازنشسته م  نیکارمندان مشمول ا 
مرخص  به  مربوط  وجوه  اضافه  به  دل  رهیذخ  يهای سال)  به  مستحضرند،  شد.»  خواهد  پرداخت  عبارت    لی شده  که  آن 

  ي ادار  ت عدال  وان ی د  یعموم  أتیجداگانه داشته و توسط قانونگذار احصا شده اند، ه  یقانون  ف یمستمر» تعر  يهاالعاده «فوق 
خدمات    تیری قانون مد 10موضوع بند  ژه یالعاده و مثل فوق  ي در موارد  میتوانست رأساً به آن حکم دهد.لذا قطعاً ترم ینم

  م ی«ترم  ن،یشود.همچن  ی مستمر است، لحاظ نم   ي هاالعادهحقوق ثابت و فوق   از ی %) سقف امت50آن (   ي که مبنا  يکشور
چه در نظام پرداخت قانون   ن،یو بنابرا ستیثابت» و «حقوق مبنا» ن «حقوقمربوط به  فی از تعار  چکدامیحقوق» واجد ه

  رد یگی مبنا انجام م  ن یکه بر ا ی درج در محاسبات  تیو چه در قانون نظام هماهنگ پرداخت، قابل ي خدمات کشور ت یریمد
  را ندارد. 

  



جمهور، به استناد    س ییر  ی انسان  هیو سرما   ت یریتوسعه مد   ي شورا  8/10/1388مورخ    95314/200مصوبه شماره    مطابق
  يا یدر رابطه با روشن نمودن عبارت «حقوق و مزا  ي خدمات کشور  ت یری قانون مد  116(ب) ماده    ف یرد  5و    4  ي بندها

مقرر نموده است: «منظور از حقوق و    ي خدمات کشور  تی ریقانون مد   122ماده   1و تبصره    107مستمر» مندرج در ماده  
  ي خدمات کشور  تیر یقانون مد  106و ماده    68ماده    10و بند    76مستمر در مواد فوق با توجه به تبصره ماده    يایمزا

  .» ژه یمتعارف و و ری غ يهاط ی کار و کار در مح یسخت ، يثارگریشغل، ا ي هاالعاده عبارت است از حقوق ثابت و فوق
  
العاده  فوق   رینظ  یاقلام پرداخت   ر یعبارت آمده بود: «در محاسبه سا  نی دستورالعمل ابطال شده، ا 6در جزء (الف) بند   اً،یثان
که در دستورالعمل    ن یبه رغم ا  گرددی شود».ملاحظه م   یخدمت و ...محاسبه نم   ان ی العاده اضافه کار، پاداش پافوق   ژه، یو

موضوع و با استناد به قانون    ن ی با علم به ا  وان ی د  ی عموم  أت ی جزء آمده بوده است، اما ه  ن یاقلام حکم در ا   ه یکل  ی ابطال
  ان یحکم بر پاداش پا   میترم  ری صرفاً عدم تأث  ،يخدمات کشور   ت یریقانون مد   107خدمت و ماده    انیپرداخت پاداش پا 

  أت ی ه  ي اقلام نشده است.لذا مفاد رأ  ر یحقوق بر سا   میترم  ری عدم تأث  حی خدمت را محل اشکال دانسته و متعرض حکم صر
  :میخوانی گونه م ن یا ي خدمت مؤٍثر باشد.در رأ انیبر پاداش پا دی حقوق با میبوده که ترم نی ا ی عموم

  
  ان یرا در محاسبه پاداش پا   ش یافزا   ن یدستورالعمل مورد اعتراض که ا  7اساس حکم مقرر در جزء (الف) بند    ن ی ...بر هم«

به کارکنان    ي ضرور  يها نه یاز هز  ی خدمت و بخش   انیقانون پرداخت پاداش پا  1خدمت مؤثر ندانسته با حکم مقرر در ماده  
  دارد.»   رتیغام يخدمات کشور تی ر یقانون مد 107دولت و ماده 

  
  کرده است.  د یامر تأک  نی حقوق و دستمزد بر هم يمصوبه شورا 1بند   شود ی م ملاحظه

  
مورخ    136حقوق در گردش کار دادنامه شماره    م یبه خواسته ابطال دستورالعمل قانون ترم  ی مداقه در دادخواست شاک  با

  م یترم ریدر خصوص قائل شدن تأث شانیکه استدلال ا شودی ملاحظه م ،يعدالت ادار وانید  یعموم   أتیه  29/1/1402
جداگانه، در   ف یرد کیحقوق در  میبودن درج ترم یرقانونیحقوق مانند حق شغل و حق شاغل و غ ياجزا هیحقوق در کل

  ت، یاهم  لی مورد موافقت قضات قرار نگرفته و رد شده است؛ به دل  ي عدالت ادار  وانید  یعموم   أتی ه  ي رأ  ییمتن نها
  : شودی آورده م   شانی ا تیبند مربوط در شکا  اتییجز
  
مشخص است، مبلغ مربوط به    ی بند قانون  نی عبارت به کار رفته در ا  اقی حقوق» و س  می .....همانطور که از عنوان «ترم«

  ت یریقانون مد   68ماده    ح یها مانند حق شغل و حق شاغل که به تصرحقوق آن   ياجزا  هیبه تناسب در کل  دی مذکور با  میترم
مبلغ به    نی و افزوده شود و منظور قانونگذار اضافه شدن ا  منعکسداخل در عنوان حقوق ثابت هستند،    ي خدمات کشور

دستورالعمل صادره از جهت آن که   7و   5،  3، 2  ي رو احکام مقرر در بندها ن یمستقل نبوده است و از ا ف یرد   کیصورت  
بودجه سال    قانونبا ماده واحده قانون اصلاح    ر یقابل اعمال اعلام کرده، مغا  ی مستقل  فی حقوق را در قالب رد  م یترم  نیا

  ي خدمات کشور  ت یریقانون مد  68و ماده    يو لشکر  يحقوق کارکنان و بازنشستگان کشور   میکل کشور و ترم  1401
  است.»

  
  ر یمغا  تیماه  ثیو نه از ح  تیصلاح  ثیحقوق و دستمزد نه از ح  يکه مصوبه شورا  گرددی توجه به مراتب بالا، محرز م  با
  مبناست.  یبر آن بلاوجه و ب  يعدالت ادار  وان ی قانون د 92ماده   تیشمول ي باشد و ادعا ی نم وان ی د  یعموم  أتیه  يرأ



  
  است:  ل یحقوق و دستمزد به شرح ذ  ي نبودن مصوبه شورا ی رقانون یبر غ ی مبن ي هااستدلال

  
  ي هاکارمندان دستگاه  يا یحقوق و مزا  نییدر تع   یصراحتاً مرجع هماهنگ  ،ي خدمات کشور  تیریقانون مد   74ماده    در

  ر یعدم تأث  ای ریحقوق و تأث  میکه در خصوص بحث ترم  یی کرده است و از آنجا  نیی حقوق و دستمزد تع  ي را شورا ییاجرا
قانون    رمشمولیمشمول و غ  یی اجرا  ي هادر دستگاه   ییهااشت و اختلاف در برد  یاقلام حقوق، با ناهماهنگ   ری آن بر سا

  ي لذا شورا  شد،ی ) بالغ م شتریتومان (و ب  ون یلیم  15تا    رهایتفس  یاز برخ   ی مواجه بود که مبالغ ناش  ي خدمات کشور  ت یریمد
  حقوق و دستمزد به جواز حاصله از ماده مذکور اقدام به صدور دستورالعمل کرده است. 

  
اهم  يبرا بزرگ  نی ا  تیدرك  و  ناش   ی بند  بدان  ی از آن کاف  ی رقم  نظام هماهنگ    میاست  قانون  حداقل حقوق کارکنان 

هزار    200و    ون ی لیم  1  زانیحقوق به م  م یهزار تومان و مبلغ ترم  600و    ونیلی م  1حدود    ي کارکنان دولت در سال جار
  م ی به صورت مستق  ی اقلام حقوق (که همگ   ر یمحاسبات سا   در به معادل آن که اگر    ک ینزد  يز یچ  باً یتومان بوده است؛ تقر 

  ش یگردد، مشخص است که چه افزا  ل یالعاده شغل هستند) دخ حقوق مبنا و فوق   /از حقوق مبنا  ی بی ضر  م یرمستقی غ  ای
  خواهد بود.  ی نیمتوجه احکام کارگز  ینیسنگ

  
در   بیو تصو  یها منعکس و در زمان بررس دولت که در رسانه يارائه شده از سو  حهیلا ی ه یتوج لی که در دلا گونههمان 

حقوق    بیضر  ي عدد ثابت به جا  ی نیگز یحقوق کارکنان و جا   ش یافزا  ه یمجلس ارائه شد، اساساً ارائه اصلاح  یصحن علن 
اختلاف   یکه حت  يکارکنان دولت بود به نحو هیبه احکام کل یحقوق) با هدف اضافه شدن مبلغ ثابت می(تحت عنوان ترم

  لات،یمثل سابقه، تحص  ی عوامل   ل یکارکنان دولت به دل  ین یدرصد در مبلغ کارگز   15  ا ی  10  ب یاز اِعمال ضر  ی که ناش   ی حداقل
اضافه شدن   ن، قانو نی هدف ا  گر ید  ان یحذف شود.به ب زی ن د یآی کار و...به وجود م  ط ی مح ط ی تأهل، نوع شغل، شرا تیوضع

  ن ییتع  یحقوق به مبان  م یدر اضافه کردن مبلغ ترم  ریبوده است.اما هر گونه تفس  یشتیمبلغ ثابت به عنوان جنبه مع  کی
فوق  و  دلالعاده حقوق  به  نظام   ل یها  در  از طرف  ي هاتفاوت  و  پرداخت  کارگز  ی مختلف  احکام  در  از    ک یهر    ین یتفاوت 

  و چندبرابر بالا خواهد برد.  نی را به صورت چند  شیافزا زانیدر م ض یتبع ن یکارکنان، ا
  

کاهش اختلاف حقوق و    يدولت برا  فیآنچه تکل  ران،یا   یاسلام   ي) قانون برنامه ششم توسعه جمهور29ماده (  مطابق
درصد اختلاف در مشاغل مشابه و    20مختلف است، عدم تجاوز از    یی اجرا   يهاو کارکنان دستگاه   ران یمد   ن یب  يایمزا
حقوق در حقوق مبنا، حقوق ثابت و ...بر    میترم  ریتأث  اعمالاز    یکه ناش   یاشتباه  ریکه تفس  یمشابه است؛ در صورت  طیشرا

  . شودی پرداخت م  ي هانظام ن یا ن یدر ب  یمختلف است، منجر به اختلافات فراوان ي هاحسب نظام
  
احکام مشمولان نظام پرداخت    نیب  ير یشکاف چشمگ  جاد یاقلام باعث ا  ری حقوق بر سا  میترم  ریتر، تاثطور مشخص   به

است که اولاً    ی در حال  ن ی قانون نظام هماهنگ پرداخت خواهد شد، ا  نی و احکام مشمول  يخدمات کشور  تیر یقانون مد
هدف و مقصود قانونگذار    یناف  یشکاف شگرف  ن یچن اًیثانناروا ممنوع است و   ضی تبع یاصل سوم قانون اساس 9وفق بند  

آن    ی ال یمعادل ر   ا ی  از یامت  3000همه کارکنان از    کسان ی   ي حقوق بوده است، چون هدف قانونگذار بهره مند  م یاز وضع ترم
  حقوق بوده است. میتحت عنوان ترم

  



مشمولان قانون نظام هماهنگ پرداخت استفاده شده است؛ با توجه    ي برا  » یال یحقوق، از عبارت «معادل ر   م یقانون ترم  در 
) قانون نظام  1ضرب عدد مبنا مذکور در ماده ( قانون، «حقوق مبنا» است که از حاصل   نیحقوق در ا   ن ییتع   يمبنا  نکهیبه ا

حقوق که به    میکه مبلغ ترم  شودی ملاحظه م   د،ی آیدست مسالانه به  ی الی ر  بیهماهنگ پرداخت کارکنان دولت در ضر 
  ر یالعاده شغل و سا فوق   ي در محاسبات بعد  جه یو در نت  رد ی گ  ي فرمول جا  ن یدر ا  تواندی است، نم   ی ال یعدد ر  ک یصورت  

شغل هستند)    عادهالحقوق مبنا و فوق  /از حقوق مبنا   یب یضر  م یرمستقیغ  ا ی  میبه صورت مستق  ی ها (که همگ العادهفوق
رقم ثابت به سرجمع حقوق اضافه شود و    کیحقوق به عنوان    م یلازم است مبلغ ترم  یندارد. لذا به صورت منطق   یی جا

  بر اقلام حکم نبوده است.  ي رگذاریتاث ی که قانونگذار در پ کندی م د ییادعا را تا  ن یا »ی ال ی استفاده از عبارت «معادل ر
  
بار    ینیبش ی در پ  جه یقانون و در نت  ب یاقلام حکم در زمان تصو  ر یحقوق بر سا  میترم  ری از تأث  یکه اعتبار ناش   یی آنجا  از

تعهد زائد بر اعتبار محسوب    ر ینشده است، به موجب احکام ز   ی نیبش یپ 1402احکام کارکنان در قانون بودجه سال    ی مال
  : شود یم
  

  ی اسلام  ي جمهور  ی و فرهنگ  ی اجتماع  ، ي) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد 7) به استناد بند «ت» ماده ( الف
ممنوع   ،ی اجرائ ي هاتوسط دستگاه ،یبودجه سنوات  نیمازاد بر ارقام مندرج در قوان ی هر گونه بار مال  لی و تحم جاد ی: ارانیا

مربوط است.تخلف    ی مال  ران یمقامات مجاز و مد   ا ی و    یمقام دستگاه اجرائ  ن ی حکم بر عهده بالاتر  ن یا   ياجرا   تیاست.مسؤول
ا اعتبار محسوب و متخلف به مجازات موضوع ماده (  نیاز  پنجم قانون مجازات  598حکم، تعهد زائد مازاد بر  ) کتاب 

  . شود ی ممحکوم  ي با اصلاحات و الحاقات بعد 2/3/1375بازدارنده) مصوب   ي هاو مجازات  راتی(تعز یاسلام
  
  ی اسلام  ي جمهور  یو فرهنگ  یاجتماع   ،ي ) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد7) به استناد بند «ث» ماده (ب

  ي و طبقه بند  ی جداول حقوق  ب، یضرا  ر ییتغ   لات،ی تشک  راتییها، تغها و دستورالعمل ها، بخشنامهنامه   ب یتصو  ی تمام   ران؛ یا
امنا    يهاأت یمصوبات ه  نیو همچن  روی ن  يریمجوز هر نوع استخدام و به کارگ  ياعطا  ،ی حقوق  يمبنا  شی مشاغل و افزا

از آن قبلاً محاسبه و در قانون    ی ناش  ی و اجراء است که بار مال  بیقابل طرح و تصو  ی باشد، در صورت  ی که متضمن بار مال
  . شودی م ب حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسو ن یبر خلاف ا ی شده باشد.اقدام دستگاه اجرائ نیبودجه کل کشور تأم

  
ا  با به  بازنشستگان از مؤلفه   نکهیتوجه  با ه  میترم  ست،یبرخوردار ن  نی مانند حقوق شاغل  ی متفاوت  يهاحقوق    چ یحقوق 

پرداخت    ي هاحقوق در مؤلفه   میدادن ترم  ر یدر حقوق بازنشستگان داشته باشد؛ لذا تأث  ياجداگانه  ش ی افزا  تواندی نم   ي ریتفس
حکم ماده    ر یمغا  يریتفس  ن یو بازنشستگان خواهد شد و چن  ن یان شاغلیفاحش م  اریحقوق شاغلان، باعث اختلاف بس

  است.  رانیا ی اسلام ي) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه جمهور30(
  
حقوق بصورت    میترم  ازیامت  3000حقوق کارکنان اشاره شده است که    م یو ترم  1401قانون اصلاح قانون بودجه    1بند    در 

قلم به صورت جداگانه و ثابت در نظر گرفته شود و   نیبوده است که ا ن یاراده قانونگذار بر ا ن ی.بنابرا گرددی ثابت اضافه م 
  همه کارکنان داشته باشد.   يبرا کسان یحقوق بصورت ثابت و  میصرفاً نقش ترم

  
در خصوص    یاسلام يمجلس شورا  سیرئ  13/2/1402هـ ب مورخ  /10096شماره  هی) نظر4خصوص استناد به بند ( در

  راد یمورد ا  ث یح  ن یمصوبه از ا  ن یگونه که از متن نظر مشخص است، احقوق کارکنان دولت، همان   ب یبه مصوبه ضر  راد یا



حقوق   میکل کشور و ترم  1401قانون بودجه سال  اصلاح» قانون 2ـ   1تبصره جزء « حی قرار گرفته بود که به رغم تصر
بازنشستگان کشور تأث  ی ـ مبن  1401ـ مصوب      ي و لشکر  ي کارکنان و    ي حقوق در محاسبه مستمر  میمبلغ ترم  ر یبر 

محاسبه    ی مرخص   رهیو ذخ  ی پاداش بازنشستگ   نیی مبلغ «صرفاً» در تع  ن یدولت اعلام کرده بود که ا  أتیه  ، یبازنشستگ
اقلام حکم    ر یدر سا  ر یبر لزوم تأث  ی دلالت  ه ینظر  ن یا  ن، یخارج شده بود.بنابرا  » یبازنشستگ   ي متن، «مستمر  نی با ا  و  شود یم

  ندارد.  ی ن یکارگز
  
مذکور در    ي هادر خصوص استدلال ياد یز   دات ی موضوع، مؤ  نی در ا  ی اسلام  يملاحظه مشروح مذاکرات مجلس شورا  با

مختلف و بالا نرفتن سقف اعتبار    یحقوق   يهانظام   انیحقوق در م  ش یدر نحوه افزا   یهماهنگ  جاد یفلسفه ا  ژه یبالا، به و
  مربوط وجود دارد؛  حه یدولت در لا  يشنهادیپ

  
  است:  ریبه شرح ز ی انسان ه یو سرما تیریتوسعه مد  ي نبودن مصوبه شورا ی رقانون یبر غ ی مبن ي هااستدلال

  
  ار یاخت  ،ي خدمات کشور  ت یر ی) قانون مد116) بند «ب» ماده (4مطابق جزء (  ی انسان  هی و سرما  ت یریتوسعه مد   ي شورا

  نی در اجراء مفاد ا  یاجرائ ي هادستگاه   ی و استخدام ي به استعلامات و ابهامات ادار ییدر اظهارنظر و پاسخگو ی «هماهنگ 
محدود    ي خدمات کشور  تی ری صرفاً به مواد قانون مد  تیصلاح  ن ی ا  دارد، وجود    ییقضا  هی.آنچه در روباشدی قانون» را دارا م 

عنوان مثال،  شورا دانسته شده است.به  ن یا  ت یدر صلاح  ز یقانون ن  ن یموضوعات مربوط به ا  ها در مقوله و استعلام   ستین
: «ابطال اعلام  ع با موضو  1402/ 7/9مورخ    140231390002330887در دادنامه شماره    يعدالت ادار   وان ید   ی عموم   أت یه

ادار   یانسان  هینظر معاون سرما  استخدام   يسازمان  امکان مأمور   یو  آزاد و شهردار  تیدر خصوص  دانشگاه  به    هاي از 
در    ران ی وز  أت یه  نامهبی تصو   ک ی  ر یصادر شده است، تفس  » ي خدمات کشور  ت یری مشمول قانون مد  یی اجرا  ي هادستگاه 

  . داند ی شورا م نی بر عهده ا  زیرا ن تیمقوله مأمور
  
از امور جبران    هینظر  کیدر مقام ابطال    7/9/1402مورخ    1013دادنامه شماره    یط   زین  يعدالت ادار   وانید   ی عموم  أت یه

  ي مصوبه شورا  نی اقلام، به هم  ری حقوق در سا  م یترم  ری کشور در خصوص نحوه تأث   یو استخدام  ي خدمت سازمان ادار
  "استناد کرده است. ی انسان  هیو سرما ت یریتوسعه مد 

  
ن  وان ی د    کشور  شکا  ز یمحاسبات  به  پاسخ  لا  ت یدر  موجب  به  مورخ    1402220663183008شماره    حه یمذکور 
  داده است که:  حی توض 14/9/1402
  
و حدود   تیصلاح انیدر مقام ب ي عدالت ادار  وانی ) قانون د10و با ابتناء بر آن ماده ( ی) قانون اساس173حکم اصل (  "  

به شرح مقرر در بند (الف) همان ماده بوده و قابل    ی دولت  ي و اقدامات واحدها  مات یبر تصم  ي عدالت ادار  وان ید   ارات یاخت
  ی مقامات مسئول دولت  ي از سو يامرقومه  ایدانسته است.مع الوصف چنانچه دستور   وان یو اعتراض در آن د  ی تظلم خواه

.منطوق و مفهوم  ستین  ي عدالت ادار  وانیدر د   ی قابل طرح و بررس   ابد ین  ت ینی«اقدام» ع  ای   م» یدر قالب «تصم  کنیصادر ل
است   م» یسازمان متبوع نه واجد وصف «تصم یخارج  استیو س یمل  تیمرقومه معترض عنه صادره از حسابرس کل امن

  . شودی «اقدام» از آن مستفاد م  ت یو نه ماه
  



کشور صادر شده و   يهاي اری و ده هاي تعامل با سازمان شهردار  يو در راستا یمورد اعتراض صرفاً در مقام هماهنگ  نامه
سازمان    ی انسان  هیمعاون سرما  7/24/ 1402مورخ    80488و    80471شماره    يهابخشنامه  تیمضمون آن متضمن رعا 

و    ها ي کارکنان مشمول سازمان شهردار  ي و قراردادها  ی ن یو دقت و اهتمام در صدور احکام کارگز  ی و استخدام   ي ادار
صادره را مورد    يهامفاد بخشنامه  تیحسابرس کل سازمان متبوع صرفاً رعا  گری.به عبارت دباشدی کشور م   يهاي اریده
  قرارداده است.  دیتاک
  
توسعه    ي حقوق و دستمزد و شورا  ي شورا  ،یو استخدام   ي سازمان ادار  تیبه مراتب فوق دادخواست مطروحه به طرف  بنا
  ی خارج   استیو س  ی مل  ت یحسابرس کل امن  7/26/ 1402مورخ    147/41300و درخواست ابطال نامه    هیو سرما   ت یریمد
نبوده و مستند  وان ید متوجه سازمان متبوع  اساساً  (   اًمحاسبات کشور،  ماده  بند (پ)  د 53به  قانون  ادار   وانی)    يعدالت 

  "سازمان متبوع مورد استدعاست. تی رد دادخواست به طرف يتقاضا 
  
برا   رغمی عل آن  دادخواست و ضمائم  ابلاغ نسخه دوم  و  و    تیریتوسعه مد   ي(شورا  تیشکا   گرید  يهاطرف   يارسال 

  است. دهی واصل نگرد ی به پرونده پاسخ ی دگ ی حقوق و دستمزد) تا زمان رس ي و شورا یانسان  هیسرما
  
عدالت    وانید   یتخصص   يها أت ی و ه  ی عموم  أتیدر امور ه  ییمعاون قضا  ،يعدالت ادار   وانیقانون د   85ماده    يدر اجرا   
ا   يادار بند    نیبا  که  شماره    1استدلال  سرما   1402/7/24مورخ    80471بخشنامه  ادار  یانسان  هیمعاون  و    يسازمان 

بند  یاستخدام شماره    1کشور،  ادار  س یرئ  1402/ 25/7مورخ    81219بخشنامه  استخدام  ي سازمان  بند    ی و    1کشور، 
و دستمزد مورخ    يصورتجلسه شورا بند    21/ 6/ 1402حقوق  و    تیر یتوسعه مد  يشورا  10/7/1402مصوبه مورخ    1و 

ثان  ی انسان  ه یسرما مفاد قسمت    وان ید  ی عموم  ات یه  29/1/1402مورخ    140231390000199136شماره    ي را  اً یصرفاً 
سازمان    یانسان   هیمعاون سرما  7/24/ 1402مورخ    80471بخشنامه شماره    2بند    نیو همچن  دهید گر  انیب  يعدالت ادار

  ز ی کشور ن  یو استخدام  يسازمان ادار   س یرئ  25/7/1402مورخ    81219بخشنامه شماره    2کشور و بند    یو استخدام   يادار
بوده و خود مستقلاً واجد    ی انسان  ه یاو سرم  ت یریتوسعه مد   ي شورا  7/1402/ 10مصوبه مورخ    2صرفاً در مقام ابلاغ بند  

  ق ی مذکور از مصاد  يهامورد اعتراض از مصوبات و بخشنامه   يباشند، لذا بندها  ی نم  يالزام آور   یحکم حقوق   چگونه یه
ادار   وانیقانون د   12ماده    1بند   آنها در ه  ی دگ ی نبوده و رس  1402مصوب    ی اصلاح  يعدالت    ات ی به درخواست ابطال 

قرار    1403/ 12/2مورخ    140331390000334521به موجب دادنامه شماره   باشد،ی م   یمنتف   ي ادارعدالت    وانید   ی عموم
  صادر کرد.   تیرد شکا

  
  2کشور، بند    ی و استخدام  يحقوق و دستمزد سازمان ادار   ي شورا  21/ 1402/6مصوبه جلسه مورخ    2به بند    ی دگ ی رس  

  80471به موجب بخشنامه شماره    ی(ابلاغ   ی انسان  هیو سرما  تیر یتوسعه مد  يشورا  1402/ 10/7مصوبه جلسه مورخ  
مورخ    147/41300) و بند آخر نامه شماره  کشور   یو استخدام  يسازمان ادار  یانسان  هی معاون سرما  7/24/ 1402مورخ  
قرار    یعموم   أتیمحاسبات کشور در دستور کار ه  وانیسوم د  یخارج   استیو س  ی مل  تیحسابرس کل امن  26/ 1402/7
  گرفت. 

  
ادار  وانید   ی عموم  أت ی ه   تار  يعدالت  رئ  2/18/1403  خ یدر  معاون  سی با حضور  ادار  وانید   ن یو  و    ي عدالت  رؤسا  و 

  مبادرت کرده است.   ي به صدور رأ  ر یآراء به شرح ز   تیبا اکثر  یشد و پس از بحث و بررس   ل یتشک  وان یمستشاران شعب د



  
    

  
  ی عموم  أتیه  يرأ
  
    

  
در    ی مقرر شده است که : « به منظور هماهنگ  8/7/1386مصوب   يخدمات کشور   تیری قانون مد   74.براساس ماده  الف

مزا   نییتع و  دستگاه   يایحقوق  با عضو   ي شورا  ،یی اجرا  يهاکارمندان  دستمزد  و  مد  سیرئ  تیحقوق  و    تیری سازمان 
اقتصاد  ری کشور و وز  يزیربرنامه انتخاب ه  راو دو نفر از وز  ییو دارا  يامور  و    ربطیدستگاه ذ   سیو رئ  رانیوز  أت یبه 

(به عنوان ناظر)   یاسلام ي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا یاجتماع  يهاون ی سیاز کم ندهیمجموعاً دو نفر نما
اتّخاذ    ازنباشند مکلّفند قبل    ایقانون باشند    نیمشمول مقررات ا  نکهیاعم از ا  ییاجرا  يها دستگاه   هیکلّ  شود،ی م  لیتشک
هر نوع پرداخت    ا یکارمندان خود و    ي ایو مقررات حقوق و مزا   یمبان   رییتغ  ایو    نیی تع  يبرا  ربط یذ   یدر مراجع قانون   میتصم
ماده    نی حقوق و دستمزد در ا  ي شورا  ي هات یصلاح  نکهیمذکور را کسب کنند... » و با توجه به ا  ي موافقت شورا  دی جد

و    ی در مبان  ر ییحقوق و دستمزد نه متضمن تغ  ي شورا  21/ 1402/6مصوبه مورخ    2اولاً بند    ن یاست، بنابرا  ده یاحصاء گرد 
  م یبه منظور اتّخاذ تصم  قت ی شده است و در حق  ب یتوسط دستگاه تصو  د ی حقوق جد  ن ییمقررات حقوق بوده و نه در مقام تع

  اً یاست.ثان ده یگرد   ب یتصوشده،  جاد ی حقوق» که توسط قانونگذار ا میتحت عنوان «ترم يد یجد  ی درخصوص مؤلفه حقوق
  ن ییماده تع  نیکه در ا   ییحقوق و دستمزد با حضور اعضا  يجلسه شورا   ،ي خدمات کشور  تیر یقانون مد  74ماده    يبرمبنا
حقوق   يشورا تیصلاح  نکهیاست بر ا يانه یامر خود قر   ن یکه ا ابدیی م ت یرسم ربط ی دستگاه ذ  ندهیاند و از جمله نماشده

ماده    نی حقوق داده باشد و از حکم مقرر در ا  ش یافزا  ا ی  ر ییتغ يتقاضا  ربط ی است که دستگاه ذ  يد و دستمزد ناظر به موار
به لحاظ اگردد ی استنباط نم   یمقررات کلّ   ب یمذکور در رابطه با تصو  يشورا   ي برا  ی تیصلاح   بیقبل از تصو   نکهی .ثالثاً 

  ره یخدمت و ذخ  انیحقوق صرفاً در پاداش پا   میمتر  ر یتأث  انگری که ب  رانی وز  أت یاز مصوبه ه   یقسمت   ت،یمقرره مورد شکا 
  ه یداده شده است، لذا همانگونه که در نظر  ص یبا قانون تشخ  ری مغا  ی اسلام  يمجلس شورا  س یبود، با نظر رئ  یمرخص 

به حکم قانون داشته و به محدود    ازیحقوق به موارد خاص ن  میانحصار دادن موضوع ترم  دهی مجلس عنوان گرد  سیرئ
حقوق مشمول    میبا نظر قانونگذار ترم  نکهیوصف و با توجه به ا  نی و با ا  انجامدی توسط قانونگذار م   قررکردن احکام م

بازنشستگ  لذا مستفاد از صدر ماده    یکسور  دمات  خ  تیری قانون مد  107و ماده    76، تبصره ماده  68قرار گرفته است، 
مستمر بر آن    يای مزا  ریآثار مترتب بر سا   یتمام   و شود    یمستمر تلقّ   يای مزا  ق یاز مصاد  ستیبای م  ازیامت  نی ا  يکشور

آنجا که مزا  نیمترتب گردد و بر هم از  پا   يا یاساس و  پاداش  از جمله    یمرخص   رهیخدمت و ذخ  ان یمستمر علاوه بر 
مؤثر بوده، لذا    زین  يخدمات کشور  تیر یقانون مد  68ماده  10و    9  ي موضوع بندها  ژهیالعاده ومحاسبه اضافه کار و فوق 

است و مستند به بند    اریحقوق و دستمزد خلاف قانون و خارج از حدود اخت   يشورا  1402/6/21مصوبه جلسه مورخ    2بند  
  . شودی ابطال م بیتصو  خی از تار 1392مصوب سال  ي عدالت ادار  وانیقانون د 88و   13و مواد  12ماده  1
  
جمهور در مقام رفع ابهام از قانون اصلاح قانون    سیرئ  یانسان   هیو سرما  تیر یتوسعه مد  ياولاً شورا  نکهی.نظر به اب

خدمت و    انیاز پاداش پا  ری پرداخت (غ  يهامؤلفه   ریحقوق به سا  میترم  ریعدم تأث  ای  ریبا موضوع تأث   1401بودجه سال  
به شورا اعطاء نشده    یتیصلاح   ن یچن  ي خدمات کشور  تی ریقانون مد   116نموده و در ماده    می) اتّخاذ تصمیمرخص   رهیذخ



شورا قرار دارد، لذا شورا    ارات یو اخت   ف ی وظا  طه یدر ح  يخدمات کشور   ت یریرفع ابهام از قانون مد   ا ی   ه یرو  جاد یو صرفاً ا 
  ی قسمت   ت، یمورد شکا  قررهم  ب یقبل از تصو  نکه یبه لحاظ ا  اً یخود به وضع مصوبه اقدام کرده است.ثان  ار یخارج از حدود اخت

  س ی بود، با نظر رئ  ی مرخص  ره یخدمت و ذخ  ان ی حقوق صرفاً در پاداش پا  میترم  ری تأث  انگریکه ب  ران یوز   أت یاز مصوبه ه
  ده ی مجلس عنوان گرد  س یرئ هیداده شده است، لذا همانگونه که در نظر   ص یبا قانون تشخ  ری مغا  ی اسلام   ي مجلس شورا

  انجامد ی به حکم قانون داشته و به محدود کردن احکام قانونگذار م  ازیبه موارد خاص ن  قحقو   م یانحصار دادن موضوع ترم
قرار گرفته است و مستفاد از    ی حقوق مشمول کسور بازنشستگ   م یبا نظر قانونگذار ترم  نکهیوصف و با توجه به ا   ن یو با ا

مستمر    يایمزا   قیاز مصاد   ستیبای م  از یامت  نی ا  يخدمات کشور  ت یریقانون مد   107و ماده    76، تبصره ماده  68صدر ماده  
مستمر    ي ای اساس و از آنجا که مزا  ن یمستمر بر آن مترتب گردد و بر هم  يای مزا  ر یآثار مترتب بر سا   ی شود و تمام   یتلقّ 

ماده    10و    9  يموضوع بندها   ژهیالعاده و از جمله محاسبه اضافه کار و فوق   ی مرخص  رهیخدمت و ذخ  ان ی علاوه بر پاداش پا
  ت یر یتوسعه  مد  ي شورا  7/1402/ 10مصوبه جلسه مورخ    2بند    نیمؤثر بوده، بنابرا   زین  يخدمات کشور   تیر یقانون مد  68

  ی خارج   است یو س  ی ملّ   تیحسابرس کل امن  7/26/ 1402مورخ    147/41300و بند آخر مکاتبه شماره    ی انسان  ه یو سرما 
قانون    88و    13و مواد    12ماده    1است و مستند به بند    ن و خلاف قانو   اری محاسبات کشور خارج از حدود اخت  وان ی سوم د

عدالت    وان ی قانون د  93براساس ماده    يرأ  ن ی.ا شودی ابطال م  بیتصو   خی از تار  1392مصوب سال    يعدالت ادار   وانید
  معتبر و ملاك عمل است.  يو ادار یی مراجع قضا يری گ   م یو تصم ی دگی) در رس2/10/ 1402مصوب  ی (اصلاح يادار
  
 ي مظفر یـ حکمتعل  ي عدالت ادار وانید  ی عموم أت یه  سیرئ


