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موضوع: اعلام تعارض در آرای صادر شده از سوی شعب ديوان عدالت اداری

اداری عدالت ديوان قانون 16 ماده 4 تبصره اعمال عدم يا اعمال موضوع با رابطه در کار: گردش
صادر متعارض آرای اداری عدالت ديوان شعب اداری، تصمیمات و احکام ابطال دعاوی خصوص در

کرده اند.

مفاد آرای موضوع تعارض به قرار زير است:

خواسته به بايزيدی ابوبکر آقای دادخواست به رسیدگی در اداری عدالت ديوان بدوی 5 شعبه الف:
عملیات از جلوگیری موقت (دستور 1400/3/19 مورخ 1132 شماره به مجاور ساخت پروانه ابطال
شرح به 1402/5/18 مورخ 140231390001258593 شماره دادنامه موجب به ساختمان) تکمیل

زير به صدور رأی مبادرت کرده است:

اسلامی شورای مجلس 1402/2/10 مصوب اداری عدالت ديوان قانون 16 ماده 4 تبصره موجب به "
قطعی اقدام و تصمیم گونه هر مکلفند قانون اين 10 ماده 3 و 1 بندهای موضوع مأمورين و ها «دستگاه
اشـخاص کـه مـواردی در کنند. ابلاغ آنـها به نمايند می اتخاذ نفع ذی اشخاص مورد در که را خود
بايد ابتدا دارند، مذکور های دستگاه از را آن انجام از خودداری يـا اداری امـر انجـام تـقاضای نفع ذی
ارائه و درخواست ثبت ضمن است مکلف دستگاه آن و دهند ارائه مربوط دستگاه به را خود تقاضای
مگر نمايد ابلاغ نفع ذی به ًا) اثبات يا ًا (نفی را قطعی پاسخ کتبی، صورت به ماه سه ظرف حداکثر رسید،
مشخص مذکور، مأموران و ها دستگاه پاسخگويی برای معینی زمانی ظرف قوانین، ساير در که اين
مهلت انقضای با چنانچه باشد. داشته را تری کوتاه زمان اقتضای موضوع، [فوريت] فرمت يا باشد شده
مذکور قواعد رعايت با تواند می نفع ذی نمايد، خودداری مقتضی، پاسخ ابلاغ از دستگاه آن مذکور،
ديوان در شرعی، يا قانونی [معاذير] مقادير و پاسخ مهلت انقضای زمان از ماده اين 3 تبصره در
متقاضی، اشخاص به رسید ارائه و درخواست ثبت از استنکاف و پاسخگويی عدم کند. شکايت طرح
طرق يا قانونی نامه اظهار طريق از را خود خواسته شاکی، چنانچه و شود می محسوب اداری تخلف
اين وصول زمان از مقرر مهلت محاسبه مبدأ باشد، نموده ارسال ربط ذی دستگاه به ديگری اثبات قابل

تصوير برابر با اصل است.
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ابتدا بايد خواهان الذکر، فوق تبصره در مقرر حکم رعايت به الزام راستای در باشد» می درخواست
پاسخ وصول با و دهد ارائه (خواندگان) دعوا طرف های دستگاه به مکتوب صورت به را خود تقاضای
3 تبصره در مذکور مواعد رعايت با و خود درخواست با مخالفت يا موافقت بر مبنی خواندگان کتبی
در مذکور مراحل طی عدم به توجه با لذا نمايد. اقدام مرجع اين در دعوا اقامه به نسبت شده ياد مـاده
نمی فراهم مرجع اين در رسیدگی امکان ًا قانون فعلی، وضعیت در خواهان توسط صدرالذکر تبصره
اعلام و صادر شکايت، استماع عدم قرار اداری، عدالت ديوان قانون 17 ماده به مستند بنابراين باشد.
تجديدنظر شعب در اعتراض قابل ابلاغ از پس روز بیست مهلت ظرف شده صادر رأی گردد. می

ديوان عدالت اداری می باشد."

را بدوی شعبه رأی اداری عدالت ديوان تجديدنظر 10 شعبه مذکور، رأی از خواهی تجديدنظر اثر در
شرح به و است کرده نقض 1402/7/4 مورخ 140231390001709785 شماره دادنامه موجب به

زير به صدور رأی مبادرت کرده است:

يعنی اصلی دسته دو به اداری دعاوی که است چنین اداری عدالت ديوان قانون 11 ماده از مستفاد "
عدالت ديوان قانون 16 ماده 4 تبصره در مقرر حکم اما میشوند. تقسیم الزام دعاوی و ابطال دعاوی
: است خارج آن حکم شمول از زير دلايل به ابطال دعاوی و دارد حکومت الزام دعاوی بر تنها اداری
تصمیم اداره که است جايی بر ناظر نخست فراز میگردد مستفاد 4 تبصره صدر عبارتپردازی از -1
تصمیم هنوز اداره که است جايی به مربوط دوم فراز و نمايد ابلاغ را آن بايد و ساخته عملی را اقدام يا
است متصور الزام دعوای قالب در دوم فراز بر ناظر دعاوی پس است. نداده انجام اقدامی يا و نگرفته
بر فرع دادرسی و قضاوت -2 است. 4 تبصره اول فراز بر ناظر ابطال دعوای و ابطال دعوای نه
جزئی يا ّلی ک انکار و اداره به نفع ذی مراجعه از قبل الزام دعاوی در و است اختلاف و دعوا وجود
داشته معنا آن به راجع دادرسی تا است نشده محقق دعوايی اداره، سوی از وی درخواست مورد حق
وی ملک برای بخواهد شهرداری از و کند مراجعه شهرداری به بايد نفع ذی ابتدا مثال عنوان به باشد.
حق) کلی (انکار نمايد خودداری پروانه صدور از کلی طور به يا شهرداری و کند صادر ساخت پروانه
شود محقق دعوا تا حق) جزئی (انکار میکند مخالفت نفع ذی نظر مورد تراکم با پروانه صدور با يا
مینمايد موافقت وی درخواست با شهرداری آيا که نیست مشخص شهرداری به وی مراجعه از قبل و
مـورد حـق به اقدام، انجام يا تصمیم ّتخاذ ا با اداره ابطال، دعوای در اما گردد. محقق دعوا تا خیر يا
است محقق هم اداره به نفع ذی مـراجعه بدون دعوا و است کرده تضییع را آن يا نـموده تجاوز نـظر
نظر صرف -3 باشد. اداره به او مجدد مراجعه مستلزم وی دعوای به رسیدگی که ندارد وجود دلیلی و
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و خیر يا دارد را رسیده انجام به قانون خلاف که اداری عمل کردن يکن لم کان اختیار اداره که اين از
ارتقای و پذير رقابت تولید موانع رفع قانون 10 (ماده حق موجد اداری ايقاعات لزوم اصل به توجه با
و اداره به مراجعه اما دارد را حق سالب اداری ايقاعات لغو اختیار کم دست (94 مصوب مالی نظام
مراجعه شهرداری به مجاور اگر زيرا است، تسلسل دور مستلزم اداری عمل لغو يا ابطال درخواست
به هم مالک آن از پس کند ابطال را آن شهرداری و بخواهد را ساخت پروانه ابطال شهرداری از و
دعوا طرح ديـوان در بتواند تـا بخـواهـد را ابـطال به تصمیم ابطال درخواست و مراجعه شهرداری
نهاد که است آن مستلزم اجتماعی علوم شاخههای از يکی عنوان به حقوق بودن تجربی -4 نـمـايـد.
نتايج و شود اجرا اداری دعاوی از بخشی در ابتدا و بخورد پیوند حقوقی نظام با آرامی به حقوقی جديد
کارآمد، و روز به تفسیر با قضايی رويه آن، بودن سودمند صورت در تا شود سنجیده آمار کمک به آن
کند بسنده حداقل به آن، نتايج بودن زيانبار صورت در و بخشد تسری هم اداری دعاوی ساير به را آن
تبصره حکم میرسد نظر به مبادی، اين بر نمايد. خودداری اداری دعاوی تمامی به آن تسری از و
را تجديدنظرخواهی بنابراين ندارد. حکومت ابطال دعاوی بر اداری عدالت ديوان قانون 16 ماده 4
تجديدنظرخواهی پذيرش ضمن اداری عدالت ديوان قانون 72 ماده به ًا مستند و تشخیص ثابت و وارد
صادره رأی میشود. اعاده بدوی شعبه به ماهوی رسیدگی جهت و نقض تجديدنظرخواسته دادنامه

قطعی است."

ابطال خواسته به رسولی جواد آقای دادخواست به رسیدگی در اداری عدالت ديوان بدوی 4 شعبه ب:
تکمیل عملیات از جلوگیری موقت دستور و 1400/3/19 مورخ 1132 شماره به مجاور ساخت پروانه
به زير شرح به 1402/5/10 مورخ 140231390001191904 شماره دادنامه موجب به ساختمان

صدور رأی مبادرت کرده است:

نفع ذی اشخاص که مواردی در اداری عدالت ديوان قانون 16 ماده 4 تبصره حسب که اين به نظر "
ًا بدو بايست می دارند مربوطه های دستگاه از را آن انجام از خودداری يا اداری امر انجام تقاضای
ارائه و درخواست ثبت ضمن است موظف دستگاه آن و دهند ارائه مربوطه دستگاه به را خود تقاضای
نمايد، ابلاغ نفع ذی به ًا) اثبات يا ًا (نفی را قطعی پاسخ کتبی صورت به ماه سه ظرف حداکثر رسید،
با تواند می نفع ذی نمايد، خودداری مقتضی پاسخ ابلاغ از دستگاه آن مذکور مهلت انقضای با چنانچه
قانونی معاذير و پاسخ مهلت انقضای زمان از الاشاره، فوق ماده 3 تبصره در مذکور مواعد رعايت
و ننموده عمل مزبور ماده در مقرر تکلیف اين به شاکی لیکن و کند شکايت طرح ديوان در شرعی يا
طرح قانون با منطبق شکايت صف اين با است کرده اداری عدالت ديوان در شکايت طرح به اقدام ًا رأس
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دادگاه دادرسی آيین قانون از 2 ماده و اداری عدالت ديوان قانون 122 و 65 ،17 مواد به ًا مستند نشده،
قرار گردد، می اعلام و صادر شاکی شکايت استماع عدم قرار مدنی امور در انقلاب و عمومی های
عدالت ديوان تجديدنظر محترم شعب در تجديدنظر قابل ابلاغ از پس روز بیست مدت ظرف صادره

اداری می باشد. "

موجب به را بدوی رأی اداری عدالت ديوان تجديدنظر سوم شعبه مذکور، رأی از تجديدنظر اثر در
صدور به زير شرح به و تأيید ًا عین 1402/10/9 مورخ 140231390002605938 شماره دادنامه

رأی مبادرت کرده است:

مخدوش را بدوی شعبه استنباط اساس که نیست کیفیتی به تجديدنظرخواه اعتراضات که اين به نظر "
اعتراض مورد دادنامه که آنجايی از و شود عنه معترض رأی نقض ًا نتیجت و تزلزل سبب يا و نمايد
اشکال از عاری نیز دادرسی قواعد و اصول رعايت جهت از و يافته اصدار قانونی موازين با منطبق
اداری عدالت ديوان قانون 71 ماده به ًا مستند تجديدنظرخواهی درخواست رد با لذا باشد می ايراد و

رأی معترض عنه تأيید و استوار می گردد. رأی صادره قطعی است."

عمومی هیأت جلسه دستورکار در پرونده اداری، عدالت ديوان ريیس توسط آرا تعارض احراز با
قرار گرفت.

عدالت ديوان معاونین و ريیس حضور با 1403/6/27 تاريخ در اداری عدالت ديوان عمومی هیأت
شرح به آرا اکثريت با بررسی و بحث از پس و شد تشکیل ديوان شعب مستشاران و رؤسا و اداری

زير به صدور رأی مبادرت کرده است.

رأی هیأت عمومي

دهم شعبه از صادره 1402/7/4 مورخ 140231390001709785 شماره رأی بین تعارض الف.
140231390002605938 شماره دادنامه و شکايت ورود بر مبنی اداری عدالت ديوان تجديدنظر
جهت از شکايت، رد بر مبنی اداری عدالت ديوان تجديدنظر سوم شعبه از صادره 1402/10/9 مورخ
ابطال دعاوی به نسبت اداری عدالت ديوان قانون 16 ماده 4 تبصره در مقرر حکم شمول عدم يا شمول
محرز اداری عدالت ديوان قانون 10 ماده 3 و 1 بندهای موضوع مأمورين و ها دستگاه تصمیمات

است.

درخصوص (1402/2/10 (الحاقی اداری عدالت ديوان قانون 16 ماده از 5 و 3 تبصرههای در ب.
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(۳) و (۱) بندهای موضوع مأموران و ها دستگاه اقدامات و تصمیمات ابطال تقاضای بر ناظر دعاوی
اقدامات و تصمیمات چنانچه که نحو بدين است. شده تکلیف تعیین اداری عدالت ديوان قانون 10 ماده
به قانون شدن لازمالاجرا از قبل قانون اين 10 ماده (۳) و (۱) بندهای موضوع مأموران و ها دستگاه
تصمیم آن به نسبت مذکور تاريخ تا و يافته اطلاع آن از نحوی هر به وی يا و شده اعلام يا ابلاغ نفع ذی
و تصمیم ابلاغ تاريخ از ماه شش ظرف میتواند نفع ذی باشد، ننموده شکايت طرح ديوان در اقدام يا
خود شکايت کشور، از خارج مقیم اشخاص برای سال يک و کشور داخل مقیم اشخاص به مزبور اقدام
تاريخ از پس چنانچه و نمايد مطرح اداری عدالت ديوان در يادشده اقدام و تصمیم ابطال خواسته به را
(۳) و (۱) بندهای موضوع مأمورين و ها دستگاه اقدامات و تصمیمات قانون، اين شدن لازمالاجرا
داخل مقیم اشخاص به ابلاغ تاريخ از ماه شش ظرف آنها گردد، ابلاغ اشخاص به قانون اين 10 ماده
تصمیمات ابطال خواسته به شکايت طرح امکان کشور، از خارج مقیم اشخاص برای سال يک و کشور
از 5 و 3 تبصرههای در مقرر احکام به توجه با دارند. اداری عدالت ديوان در را مزبور اقدامات و
عدالت ديوان قانون 16 ماده 4 تبصره دوم قسمت در مقرر حکم اداری، عدالت ديوان قانون 16 ماده
از خودداری يا اداری امر انجام تقاضای نفع ذی اشخاص که مواردی «...در که: اين بر مبنی اداری
دهند...» ارائه مربوط دستگاه به را خود تقاضای بايد ابتدا دارند، مذکور های دستگاه از را آن انجام
(به اداری عدالت ديوان در ابطال دعاوی طرح نحوه درخصوص قانونگذار تکلیف تعیین لحاظ به
دعاوی به ناظر و بوده ابطال دعاوی از منصرف قانون)، 16 ماده 5 و 3 تبصرههای در مقرر شرح
1402/7/4 مورخ 140231390001709785 شماره رأی فوق، مراتب به توجه با است. ابطال غیر
ماده 4 تبصره در مقرر حکم شمول عدم برمبنای که اداری عدالت ديوان تجديدنظر دهم شعبه از صادره
موضوع مأموران و ها دستگاه اقدامات و تصمیمات ابطال دعاوی بر اداری عدالت ديوان قانون 16
با منطبق و صحیح يافته، اصدار شکايت ورود بر اداری عدالت ديوان قانون 10 ماده 3 و 1 بندهای
تخصصی های هیأت برای همچنین و اداری مراجع و ديوان شعب برای رأی اين است. قانونی موازين
با ارتباط در قانون اين 12 ماده 1 بند موضوع مصوبات ابطال به رسیدگی مورد در عمومی هیأت و

آن موضوع لازمالاتباع است./

احمدرضا عابدی

رئیس هیأت عمومی ديوان عدالت اداری

امضاي صادر كننده

تصوير برابر با اصل است.
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